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■
地
域
活
性
化
起
業
人
制
度
の
活
用

　

地
域
活
性
化
起
業
人
制
度
は
︑
都
市
圏

の
人
材
の
専
門
性
を
活
用
し
て
地
域
課
題

の
解
決
に
結
び
つ
け
る
制
度
で
あ
り
︑
人

口
減
少
や
人
材
不
足
︑
デ
ジ
タ
ル
化
へ
の

対
応
な
ど
︑
自
治
体
だ
け
で
は
解
決
す
る

こ
と
が
困
難
な
課
題
に
対
し
て
︑
民
間
な

ら
で
は
の
発
想
や
蓄
積
さ
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ

を
取
り
入
れ
︑
よ
り
効
果
的
な
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
も
の
で
す
︒

　

本
町
で
は
︑
今
年
度
よ
り
︑
天
塩
町
地

域
活
性
化
起
業
人
と
し
て
デ
ー
タ
利
活
用

戦
略
や
デ
ジ
タ
ル
化
︑
地
方
自
治
体
で
の

業
務
効
率
化
な
ど
の
分
野
に
豊
富
な
経
験

を
持
つ
﹁
業
務
効
率
化
Ｄ
Ｘ
推
進
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
﹂
を
お
迎
え
し
て
お
り
ま
す
︒
こ

の
取
組
み
は
︑﹁
役
場
の
組
織
力
﹂
と
﹁
住

民
サ
ー
ビ
ス
﹂
の
向
上
を
目
指
す
と
と
も

に
︑
新
た
な
人
材
を
呼
込
む
こ
と
で
︑
将

来
に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
目
的
で
す
︒

　

先
月
は
︑若
手
職
員
を
中
心
と
し
た
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
す
る
な
ど
︑
業
務
最

適
化
を
進
め
て
い
く
に
あ
た
り
︑
業
務
課

題
の
洗
出
し
を
行
い
ま
し
た
︒
ま
ず
は
︑

役
場
の
業
務
改
革
に
向
け
て
一
歩
一
歩
継

続
的
な
取
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
︒

　

本
町
で
は
初
め
て
の
制
度
活
用
と
な
り

ま
す
が
︑
住
民
サ
ー
ビ
ス
及
び
満
足
度
の

向
上
と
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
の
実
現

に
向
け
て
︑
職
員
と
と
も
に
新
た
な
挑
戦
を

進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
︒

■
シ
ン
・
ラ
イ
ダ
ー
ハ
ウ
ス
の
開
設

　

年
度
当
初
よ
り
鏡
沼
海
浜
公
園
に
て
整

備
を
進
め
て
お
り
ま
し
た﹁
シ
ン・ラ
イ
ダ
ー

ハ
ウ
ス
﹂
が
５
月
に
オ
ー
プ
ン
と
な
り
ま
し

た
︒
本
施
設
の
整
備
に
あ
た
り
︑
地
域
貢
献

に
よ
る
多
大
な
る
ご
協
力
を
賜
り
ま
し
た
こ

と
︑
関
係
者
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
︑

改
め
ま
し
て
心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
︒

　

こ
の
施
設
は
︑
旧
鏡
沼
海
浜
公
園
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー
を
有
効
活
用
し
︑
ラ
イ

ダ
ー
ハ
ウ
ス
と
し
て
転
換
し
た
観
光
施
設

で
あ
り
︑
近
年
増
加
す
る
ツ
ー
リ
ン
グ
の

受
入
環
境
の
充
実
を
図
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
お
り
ま
す
︒
内
装
は
︑
バ
イ
ク
や
自

転
車
を
屋
内
に
保
管
で
き
︑
天
候
を
気
に

す
る
こ
と
な
く
個
室
で
安
心
し
て
休
息
を

と
れ
る
も
の
と
な
っ
て
お
り
ま
す
︒

　

本
町
は
︑
オ
ロ
ロ
ン
ラ
イ
ン
沿
線
で
多

く
の
ラ
イ
ダ
ー
が
訪
れ
る
地
域
で
あ
り
ま

す
こ
と
か
ら
︑
シ
ン
・
ラ
イ
ダ
ー
ハ
ウ
ス
の

整
備
に
よ
っ
て
︑
観
光
滞
在
時
間
の
増
加

や
交
流
人
口
の
拡
大
︑
さ
ら
に
は
地
域
経

済
の
活
性
化
と
観
光
誘
客
の
創
出
に
つ
な

が
る
も
の
と
大
い
に
期
待
し
て
お
り
ま
す
︒

　

オ
ー
プ
ン
後
１
ヵ
月
と
な
る
５
月
末
時

点
で
は
︑
42
人
の
観
光
客
に
ご
利
用
を
い

た
だ
い
て
お
り
︑
順
調
な
滑
り
出
し
と
な
っ

て
い
ま
す
︒
今
後
に
お
き
ま
し
て
は
︑
よ
り

良
い
観
光
施
設
と
な
る
よ
う
︑
利
用
者
目

線
に
立
っ
た
施
設
運
営
に
努
め
る
と
と
も

に
︑
観
光
振
興
及
び
交
流
人
口
拡
大
に
向

け
た
取
組
み
を
一
層
進
め
て
ま
い
り
ま
す
︒

■
幌
延
海
岸
浜
里
地
区
の
海
岸
侵
食
の
対

策
状
況

　

令
和
４
年
４
月
に
確
認
さ
れ
ま
し
た﹁
天

塩
川
河
口
右
岸
﹂
の
海
岸
侵
食
に
お
き
ま

し
て
は
︑
北
海
道
開
発
局
︑
北
海
道
宗
谷

総
合
振
興
局
及
び
関
係
機
関
と
の
連
携
の

も
と
︑
大
型
土
嚢
の
設
置
に
よ
る
河
川
管

理
用
通
路
の
防
護
及
び
砂
嘴
の
決
壊
防
止

対
策
と
︑
仮
設
消
波
堤
の
設
置
に
よ
る
海

岸
侵
食
対
策
が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
︒

　

本
町
に
お
き
ま
し
て
も
︑
海
岸
区
域
で
あ
り

ま
す
幌
延
町
と
の
協
議
を
行
い
︑
海
岸
侵
食

対
策
に
つ
き
ま
し
て
︑
国
や
北
海
道
へ
の
継
続

し
た
要
望
活
動
を
実
施
し
て
る
と
こ
ろ
で
す
︒

　

し
か
し
︑
昨
年
７
月
に
は
︑
対
策
箇
所
北

側
に
て
海
岸
侵
食
の
拡
大
が
確
認
さ
れ
る
な

ど
︑
注
視
が
必
要
な
状
況
が
続
い
て
お
り
ま

す
︒
現
在
は
︑
関
係
機
関
の
皆
様
の
ご
尽
力

に
よ
っ
て
︑
侵
食
箇
所
の
復
旧
と
対
策
が
施

さ
れ
て
お
り
︑
監
視
カ
メ
ラ
に
よ
る
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
が
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
︒
海
岸
侵
食

に
よ
り
砂
嘴
が
決
壊
し
た
場
合
︑
河
川
管
理

用
通
路
の
変
状
や
汽
水
域
の
変
容
に
よ
る
漁

場
や
漁
業
資
源
︑
特
に
シ
ジ
ミ
資
源
へ
の
悪

影
響
が
大
い
に
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
︒

ま
た
︑
国
土
保
全
の
観
点
か
ら
も
抜
本
的
な

侵
食
対
策
が
必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り

ま
す
こ
と
か
ら
︑
本
町
と
幌
延
町
︑
北
る
も

い
漁
業
協
同
組
合
の
三
者
が
連
携
し
た
北
海

道
へ
の
要
望
活
動
を
新
た
に
開
始
し
た
と
こ

ろ
で
す
︒
従
前
よ
り
要
望
し
て
お
り
ま
す
継

続
し
た
海
岸
侵
食
対
策
と
関
係
機
関
と
の

連
携
強
化
に
加
え
︑
北
る
も
い
漁
業
協
同
組

合
と
も
連
携
し
な
が
ら
︑
抜
本
的
な
侵
食
対

策
に
つ
い
て
︑
北
海
道
へ
強
く
働
き
か
け
を

行
っ
て
い
く
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
︒

■
一
般
国
道
40
号
︵
北
海
道
縦
貫
自
動
車

道
︶
中
川
天
塩
道
路
の
事
業
化

　

一
般
国
道
40
号
︵
北
海
道
縦
貫
自
動
車

道
︶
中
川
天
塩
道
路
に
つ
き
ま
し
て
は
︑

令
和
４
年
度
よ
り
本
区
間
の
計
画
段
階
評

価
が
進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
が
︑
国
土
交

通
省
社
会
資
本
整
備
審
議
会
道
路
分
科
会

の
審
議
を
経
て
︑
令
和
８
年
度
新
規
事
業

化
と
な
り
ま
し
た
︒
各
種
期
成
会
や
関
係

者
が
一
丸
と
な
っ
て
事
業
化
に
向
け
た
取

組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た
こ
と
︑
地
域
皆

様
に
お
き
ま
し
て
も
︑
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

や
地
域
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
多
大
な
る
ご
協
力

を
賜
り
ま
し
た
こ
と
︑
こ
れ
ま
で
の
お
力

添
え
に
心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
︒

　

本
道
路
は
︑
昨
年
度
開
通
し
ま
し
た
音

威
子
府
村
と
中
川
町
を
結
ぶ
﹁
音
中
道
路
﹂

と
一
体
と
な
っ
て
︑
道
北
地
域
の
高
規
格
道

路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
繋
ぐ
延
長
20
．７
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
の
重
要
な
区
間
で
あ
り
︑
当
該
区

間
の
整
備
に
よ
り
﹁
高
次
医
療
施
設
へ
の
速

達
性
向
上
に
よ
る
地
域
医
療
サ
ー
ビ
ス
レ

ベ
ル
の
向
上
を
支
援
﹂﹁
速
達
性
・
安
全
性

の
高
い
物
流
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
︑
物

流
の
効
率
化
や
地
域
の
産
業
振
興
を
支
援
﹂

﹁
災
害
リ
ス
ク
の
回
避
に
よ
り
災
害
発
生
時

の
道
路
機
能
を
確
保
﹂
と
い
っ
た
効
果
が
期

待
さ
れ
ま
す
︒
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
計
画

位
置
と
し
ま
し
て
は
︑
仮
称
で
は
ご
ざ
い
ま

す
が
︑
下
国
根
府
と
雄
信
内
の
２
か
所
が

示
さ
れ
て
お
り
ま
す
︒
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

へ
の
ア
ク
セ
ス
確
保
に
つ
き
ま
し
て
は
関
係

機
関
と
協
議・要
望
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
︒

　

今
後
に
お
き
ま
し
て
は
︑
一
般
国
道
40
号

︵
北
海
道
縦
貫
自
動
車
道
︶
中
川
天
塩
道
路

の
整
備
促
進
に
向
け
た
要
望
活
動
に
注
力
し

て
ま
い
り
ま
す
の
で
︑
皆
様
の
変
わ
ら
ぬ
ご

支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
︒

■
地
方
創
生
伴
走
支
援
の
活
用
状
況

　

本
町
に
お
き
ま
し
て
は
︑
総
務
省
︑
農

林
水
産
省
及
び
財
務
省
に
所
属
す
る
３
名

の
地
方
創
生
支
援
官
か
ら
地
方
創
生
施
策

の
立
案
に
対
す
る
支
援
を
受
け
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
︒
令
和
７
年
度
は﹁
酪
農
振
興
﹂

に
焦
点
を
当
て
︑
持
続
可
能
な
酪
農
を
目

指
す
事
業
﹁
天
塩
版
新
規
就
農
エ
コ
シ
ス

テ
ム
構
築
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
﹂
実
施
計
画
書

を
国
へ
提
出
し
た
と
こ
ろ
︑
令
和
８
年
度

地
域
未
来
交
付
金
事
業
と
し
て
事
業
採
択

に
繋
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
︒

　

原
則
１
年
間
の
伴
走
支
援
制
度
で
は
ご

ざ
い
ま
し
た
が
︑
本
制
度
の
継
続
に
つ
い

て
希
望
し
た
と
こ
ろ
︑
令
和
８
年
度
も
引

き
続
き
︑
伴
走
支
援
を
受
け
ら
れ
る
運
び

と
な
り
ま
し
た
︒本
年
に
お
き
ま
し
て
は
︑

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
を
含
む
地
場
産
業
振

興
な
ど
︑
新
た
な
分
野
に
対
す
る
支
援
を

い
た
だ
く
予
定
で
す
︒
地
方
創
生
支
援
官

の
知
見
を
最
大
限
活
用
し
な
が
ら
︑
地
域

課
題
の
解
決
と
地
方
創
生
の
推
進
に
全
力

で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
︒

■
地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
着
任
状
況

　

本
町
で
は
︑
地
域
課
題
の
解
決
や
地
域

力
の
創
造
を
目
的
と
し
て
︑
従
前
よ
り
地

域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
を
積
極
的
に
活
用

し
て
お
り
ま
す
︒

　

令
和
７
年
度
に
お
き
ま
し
て
は
︑文
化
・

歴
史
の
分
野
で
２
名
の
地
域
お
こ
し
協
力

隊
が
着
任
し
︑
天
塩
川
歴
史
資
料
館
の
活

性
化
や
利
活
用
促
進
︑
地
域
へ
の
生
涯
学

習
支
援
な
ど
︑
学
芸
員
的
活
動
に
尽
力
し

て
お
り
ま
す
︒

　

令
和
８
年
度
に
お
き
ま
し
て
は
︑
地
域

の
情
報
発
信
や
映
像
制
作
の
分
野
で
１
名
︑

酪
農
振
興
や
新
規
就
農
支
援
の
分
野
で
１

名
︑
フ
リ
ー
ミ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
ご
ざ
い
ま

す
が
︑
水
産
関
係
の
分
野
で
１
名
の
計3

名
の
地
域
お
こ
し
協
力
隊
が
着
任
し
て
お

り
︑
そ
れ
ぞ
れ
の
経
験
や
専
門
ス
キ
ル
を

活
か
し
た
活
動
を
開
始
し
て
お
り
ま
す
︒

　

さ
ら
に
︑
現
在
２
名
の
地
域
お
こ
し
協

力
隊
内
定
者
が
お
り
︑
本
年
夏
ご
ろ
を
目

途
に
着
任
す
る
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
︒

　

本
町
の
地
域
お
こ
し
協
力
隊
は
︑
着
任
済

５
名
と
着
任
予
定
２
名
の
計
７
名
の
体
制
と

な
る
見
込
み
で
す
︒
隊
員
一
人
ひ
と
り
の
活

動
を
支
援
し
な
が
ら
︑
地
域
へ
の
溶
け
込
み

と
関
係
人
口
の
創
出
︑
地
域
の
活
動
人
口
の

拡
大
に
向
け
た
取
組
み
を
推
進
し
て
い
く
と

と
も
に
︑
本
町
が
抱
え
る
様
々
な
地
域
課
題

に
対
応
す
る
た
め
︑
引
き
続
き
︑
地
域
お
こ

し
協
力
隊
募
集
活
動
に
も
積
極
的
に
取
り

組
み
︑
多
様
な
人
材
の
確
保
と
受
入
体
制
の

充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
︒


